SALERNO PULITA S.p.A.
SALERNOPULITA

18 GEN 2019

Prot. N. Av quis

«SALERNO PULITA S.p.A.»
ATTO DI DETERMINA DELL’AMMINISTRATORE UNICO

Oggetto: Servizio Consulenziale per I’affidamento dei lavori e dei servizi e per

I’acquisizione delle forniture
L’AMMINISTRATORE UNICO
Vista

la nota prot. I 19. 00081 con la quale il Direttore Tecnico, anche nella qualita di
Responsabile Unico del Procedimento della totalitd delle procedure di
affidamento lavori, servizi e forniture per I’anno 2018 ha evidenziato che:

a) come ¢ noto la «Salerno Pulita S.p.A.», in quanto Societa affidataria di
servizio pubblico, ed in quanto integralmente partecipata dal Comune di Salerno,
¢ assoggettata, in ordine alle procedure relative alla scelta dei contraenti per gli
appalti di affidamento lavori e per quelli di approvvigionamento di beni e servizi,
al D.Lgs. 50/2016, come modificato dal dlgs 56/2017, in quanto rientrante nella
categoria degli «altri soggetti aggiudicatori» di cui all’art. 3, lettera “g”, del
precitato D.Lgs. 50/2016;

b) in virti dell’adozione del Codice occorre :1) procedere, per ogni affidamento di
servizi o lavori e per ogni acquisizione di fornitura, alla individuazione della
corretta procedura da osservare per la scelta del contraente; 2) procedere
all’espletamento delle predette procedure, ed in particolare: - provvedere al
supporto giuridico all’A.U. nell’adozione della determina di indizione della
procedura di acquisto; - provvedere alla pubblicazione degli atti della procedura di
gara, in conformitd alla determina di indizione della procedura medesima; -
acquisire il Cig per l’espletamento della procedura di gara; - predisporre il
disciplinare di gara;

-fornire assistenza al Rup nella fase procedimentale propedeutica alla gara;
-fornire assistenza - nell’espletamento delle operazioni di gara — all’organo
competente (Commissione di gara se designata o Rup);

- predisporre 1 contratti con gli affidatari dei servizi e delle forniture in conformita
alla procedura osservata ed agli esiti della gara;

- fornire assistenza al Rup per la corretta gestione del contratto;
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¢) nell’organico di questa Societd mancano figure di personale in possesso di
adeguate competenze giuridiche e tecnico/amministrative per far fronte alle
necessita che precedono, né stato possibile durante la scorsa annualita procedere
ad assunzioni capaci di colmare tale carenza, vista la necessita, viceversa, di dare
ottemperanza alla legge Regione Campania 14/2016, con assunzioni tra i
dipendenti della societd di personale proveniente dal Consorzio di Bacino Sa 2
privo di competenze giuridiche, e ad altre assunzioni di dipendenti delle
Cooperative Sociali addetti allo spazzamento;

d) Pertanto, per I’espletamento in maniera organica e coordinata di tutte le attivita
necessarie per il tempestivo espletamento di tutti gli atti dovuti, si & provveduto
all’affidamento di un servizio consulenziale di natura “ gestionale” ;

e) Tale servizio, giusta relativa determina AU 9255 del 24 Gennaio 2018 ¢ stato
affidato per l’anno 2018 all’avvocato Sabato Pisapia, sia in forza della
comprovata esperienza gid maturata dal medesimo nell’ambito delle procedure
d’appalto tenute dalla Salerno Pulita S.p.A., sia alla luce della conoscenza delle
dinamiche aziendali in tema di acquisizione di beni e servizi, sia alla stregua
della pluriennale esperienza maturata dal predetto avvocato nel settore in
argomento anche presso altre societa partecipate (cfr curriculufn professionale);

f) L’affidamento di detto incarico & risultato in scadenza al 31.12.2018;

g) Alla data odierna non ¢ stato possibile addivenire ad alcuna riorganizzazione
degli uffici, anche alla luce delle argomentazioni che p.r_ecedono, circa le
assunzioni intervenute in conformita alla legge regionale 14/2016 con
conseguente permanenza — anzi implementate - delle medesime necessita
operative/organizzative e giuridiche sottese al conferimento del sopra citato

servizio consulenziale;
considerato

che con la nota predetta, il direttore tecnico ha altresi evidenziato che:

1) Nel corso dell’anno 2018, rispetto alle pregresse annualita, alla luce
dell’esponenziale incremento dei servizi affidati, ivi compresi I’ampliamento delle
zone oggetto di spazzamento e la gestione del compostaggio, che dovrebbe andare
a regime nel corso del corrente anno 2019 si & proceduto ad una ben pill copiosa
produzione di affidamenti in conformita al Codice degli Appalti, con conseguente

incremento delle procedure amministrative e dei procedimenti giuridici funzionali
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a detti affidamenti. Tanto, come emerge pacificamente dall’elevato numero dei
CIG acquisiti e dai contratti stipulati con i fornitori, tutti all’esito delle relative
procedure (semplificate, negoziate, gare europee, affidamenti diretti);

2) Quanto precede ¢ stato possibile alla stregua della conclamata specifica
competenza professionale dell’avvocato Pisapia in riferimento alla materia in
argomento, atteso che il medesimo ha dato prova di essere perfettamente a
conoscenza dei dettagli delle procedure applicate, anche in considerazione della
continua interazione garantita dal suddetto avvocato con gli uffici;

3) L’implementazione degli affidamenti in argomento determina, per il futuro una
ancora maggiore interazione del consulente — che ¢ gia presente in azienda, per
obbligo contrattualmente previsto, per tre sessioni lavorative settimanali - con i
RUP e con gli uffici;

4) occorre pertanto che la precitata attivita venga svolta non solo da consulente di
comprovata competenza in materia di appalti pubblici e contrattualistica, ma che a
tanto si accompagnino anche adeguate professionalita, affidabilita e disponibilita,
ed inoltre che il professionista individuato garantisca la propria presenza fisica in
Societa - per la migliore interazione con i RUP, gli Uffici e con I’ Amministratore

Unico - almeno per quattro sessioni settimanali;

considerato, ancora

che con la nota in parola, il direttore tecnico: a) ha ulteriormente evidenziato che
nello svolgimento della pregressa esperienza professionale nel corso dell’anno
2018 l’avvocato Pisapia ha dato piena prova di pil che adeguata affidabilita,
fornendo con costanza e tempestivita la sua attivita di consulenza, predisponendo
tutti gli atti occorrenti per addivenire agli affidamenti effettuati, fornendo ai RUP
ed agli Uffici , oltre che all’ Amministratore Unico, nella predisposizione delle
determine, tutto il supporto necessario, e garantendo — come da contratto - la
propria presenza in azienda almeno per tre sessioni lavorative settimanali; b) che
I'importo di euro 38.000,00 corrisposto all’avvocato Pisapia & assolutamente
congruo, vista la specificita della materia , la mole delle attivitd da espletare e la
rilevanza giuridica ed amministrativa delle stesse; c¢) che tale congruita é ancor
pit evidente alla stregua della garantita presenza in azienda per tre sessioni
settimanali; d) che il predetto importo € comunque inferiore alla sommatoria dei
compensi in ipotesi di conferimento di singoli incarichi per ciascuno dei segmenti

delle attivitd innanzi indicate, atteso che le stesse si riferiscono sia ad aspetti
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procedurali degli affidamenti sia ad aspetti sostanziali degli stessi, sia ad aspetti
pit propriamente contrattuali e di gestione degli stessi; e) che I’importo sopra
citato si pone ben al di sotto dei valori tabellari di cui al D.M. 55/2014, voce n.
26 — compensi per attivita stragiudiziale - relativo ai compensi professionali degli

avvocati;

considerato, infine,

che con la piu volte citata nota, il direttore tecnico: 1) ha comunicato di aver
contattato per le vie brevi I’avvocato Pisapia, al fine conoscere la disponibilita del
medesimo a garantire il proprio impegno professionale, nei sensi innanzi indicati,
con il medesimo compenso (euro 38.000,000) anche per ’anno 2019, e con la
previsione di incremento della presenza in azienda per almeno quattro sessioni
settimanali, viste le dedotte necessita, innanzi declinate, acquisendo 1’assenso del
professionista; 2) ha evidenziato che le Linee Guida Anac n. 4, relative agli
affidamenti sotto soglia di cui all’art. 36, comma 2, lettera a) e b) aggiornate al
Dlgs 56/2017 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 Marzo 2018, nel
disciplinare, ai punti 3.6 e 3.7 le modalita degli affidamenti di importo inferiore
ad euro 40.000,00 secondo il principio della turnazione, prevedono -
segnatamente al precitato punto 3.7 — che in deroga a detto principio, sia possibile
procedere all’affidamento al contraente uscente, tenendo conto del grado di
soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale (qualita
della prestazione nei tempi pattuiti — esecuzione a regola d’arte — favorevole e
vantaggioso rapporto per la Societa in relazione a compenso erogato/quantita e
qualita dei servizi ottenuti) e tenendo altresi conto dell’aspettativa, desunta dai
precedenti rapporti contrattuali circa 1’affidabilita dell’operatore economico e
I’idoneita a fornire prestazioni coerenti con il livello economico e qualitativo
atteso; 3) ha ribadito che le prestazioni consulenziali rese dall’avvocato Sabato
Pisapia, anche in considerazione dell’enorme mole di lavoro derivante dal numero
degli affidamenti (nelle diverse tipologie - affidamenti diretti — affidamenti
mediante procedure negoziate ed affidamenti mediante gare europee) sono state
rese con costanza e professionalita, avendo, in primo luogo ottemperato il predetto
avvocato al proprio obbligo contrattuale relativo alla presenza in azienda per
almeno tre sessioni lavorative settimanali, cosi garantendo la migliore interazione
possibile con il RUP, con I’ Amministratore Unico, e con gli uffici di supporto; 4)

ha evidenziato che le prestazioni consulenziali in argomento hanno garantito il
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perfezionamento, nel rispetto della normativa di riferimento, di oltre un centinaio
di affidamenti diretti con procedura comparativa semplificata; n.5 procedure
negoziate ex art. 36, comma 2 lettera b) dlgs 50/2016 e n.4 gare europee,
procedure, nell’ambito delle quali, I’avvocato Pisapia, come da contratto, ha
posto in essere tutti gli atti sopra citati e le attivita in precedenza declinate; 5) ha
ribadito che con I'implementazione dei servizi affidati alla Salerno Pulita nel
corso dell’anno 2018, & assolutamente certo che per I’anno 2019 le procedure di
scelta del contraente subiranno un considerevole aumento con la conseguente
ulteriore necessita per ’azienda di continuare a beneficiare anche per I’anno 2019
delle prestazioni consulenziali dell’avvocato Pisapia; 6) ha evidenziato che in
virtu di tutto quanto precede & pacificamente applicabile al servizio consulenziale
offerto dall’avvocato Sabato Pisapia la deroga al principio della turnazione, visto
il gia citato grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto
contrattuale (qualita della prestazione nei tempi pattuiti; esecuzione delle attivita
consulenziali in conformita alla disciplina del Codice degli Appalti — a fronte di
un cosi elevato numero di affidamenti, non & stata censurata, né davanti al TAR,
né in sede amministrativa, neppure una procedura di aggiudicazione -;
favorevole e vantaggioso rapporto per la Societd in relazione a compenso
erogato/quantita e qualitda dei servizi ottenuti) e tenendo altresi conto
dell’aspettativa, desunta dal precedente rapporto contrattuale circa ’affidabilita
del professionista in argomento, nonché I’idoneitd del medesimo a fornire
prestazioni coerenti con il livello economico e qualitativo atteso, come richiesto
dal punto 3.7 delle linee guida Anac n.4 in caso di deroga al precitato principio
della turnazione; 7) ha pertanto proposto I’affidamento del servizio consulenziale
in parola per I’anno 2019 in favore dell’avvocato Sabato Pisapia,

tanto visto e considerato, lo scrivente Amministratore Unico - preso atto delle

argomentazioni del Direttore Tecnico e condividendo la proposta del medesimo,

ai sensi del punto 3.7 delle linee guida Anac n.4 e dunque in deroga al principio

della turnazione ritiene: 1) che vada affidato all’avvocato Sabato Pisapia, via Zara,
72 — Salerno per ’anno 2019 il seguente servizio/consulenziale:

e indicazione per ogni affidamento di servizi o lavori e per ogni acquisizione

di fornitura, alla individuazione della corretta procedura da osservare per

la scelta del contraente;
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e materiale espletamento delle predette procedure, provvedendo: - al
supporto giuridico all’A.U. nell’adozione della determina di indizione
della procedura di acquisto; all’acquisizione, in coordinamento con gli
uffici, del Cig per I’espletamento della procedura di gara, ovvero per
I’affidamento diretto; - alla predisposizione del disciplinare di gara; - all’
assistenza al Rup nella fase procedimentale propedeutica alla gara;
all’assistenza - nell’espletamento delle operazioni di gara - all’organo
competente (Commissione di gara se designata o Rup); alla
predisposizione dei contratti con gli affidatari dei servizi e delle forniture
in conformita alla procedura osservata ed agli esiti della gara; -
all’assistenza al Rup per la corretta gestione del contratto; 2) rattandosi di
importo inferiore ad euro 40.000,00 il detto incarico puo essere definito e
disciplinato, ai sensi dell’art. 32, comma 14 del dlgs 50/2016 mediante
formale accettazione della presente determina

ok ok k * % %
Tanto premesso, considerato e ritenuto, la Scrivente, nella qualita indicata,
DETERMINA
1) di procedere, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a) del dlgs 50/2016,
mediante accettazione espressa della presente determina da parte dell’avvocato
Sabato PISAPIA (C.F.: PSPSBT61S23A131X; P.Iva: 02522830658)
all’affidamento del servizio consulenziale sopra specificato in favore del predetto
avvocato per I’intera annualita 2019;
2) La durata dell’affidamento ¢ dunque di 12 mesi, con scadenza al 31.12.2019;
3) Il compenso (ed il conseguente impegno di spesa) per I’espletamento del
predetto servizio/consulenziale ¢ fissato in euro 38.000,00 oltre Iva e Cassa
Avvocati (pari ad euro 3.166,66 mensili oltre Iva e Cassa);
4) di disporre che il servizio in oggetto in oggetto comprende tutte le attivita
necessarie, direttamente riconducibili a quelle sopra specificate, anche se qui non
espressamente menzionate, e che il compenso ¢ omnicomprensivo ed invariabile,
e comprensivo di ogni spesa connessa all’esecuzione del servizio;
5) di disporre che - per I’ottimizzazione delle attivita, e per la migliore interazione
con gli Uffici, 1 RUP e con lo scrivente Amministratore Unico - 1’avvocato
Pisapia garantisca la propria presenza presso la sede della Societa almeno quattro
volte alla settimana per un’intera sessione lavorativa ( mattutina o pomeridiana in

ragione delle esigenze rilevate);
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6) L’Ufficio di Direzione provvedera alla formalizzazione dell’incarico mediante
nota di affidamento, con riferimento alla presente determina;

7) 1l contratto si intende formalizzato, ex art. 32, comma 14 del Dlgs 50/2016
mediante la mera accettazione della predetta nota di incarico, anche facendo
riferimento al contratto per I"annualita 2018, quanto al relativo contenuto, con la
sola modifica delle quattro presenze settimanali in azienda in luogo di tre;

8) L’Ufficio di Direzione provvedera all’acquisizione del CIG,

9) Il pagamento avverra su base bimestrale entro trenta giorni dall” invio della

relativa fatturazione;

«Salerno Pulita S.p.A.»
I’ Amministratore Unico

Sig.Raffaele Figyillo,
/; J 24
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